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ACTA DE REUNION DEL PLENARIO
DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION DE ZONA

LUGAR: Salén de actos del Centro Municipal de Arte y Exposiciones (CMAE).
FECHA Y HORA: 29 de noviembre de 2023 a las 18:00 horas.

Preside la reunion la Alcaldesa de Avilés, Marivi Monteserin Rodriguez acompanada del
Concejal de Participacion Ciudadana, Pelayo Garcia Garcia.

Asisten las y los siguientes participantes en representacion de las siguientes
asociaciones y personas a titulo individual:

ZONA 1

A.VV. Santa Barbara de Llaranes
A.VV. La Luz

A.VV. El Marapico de Villalegre
Comisidon de Festejos de Llaranes
Asociaciéon Amas de Casa Llaranes
Caritas Parroquial de Llaranes
Santa Barbara Teatro

Asociacion Llar Trans

A titulo individual

ZONA 2

A.VV. El Horreo

A.VV. La Magdalena-Poligono- Grandiella
A.VV. La Xunta de La Carriona
A.VV. Santo Domingo de Miranda
AMPA IES Carrefio Miranda
DIFAC

Asociacion Rey Pelayo

Asociacion Cultural Maruxa Xeva
Asociacion Parkinson Asturias

A titulo individual

A titulo individual

A titulo individual

A titulo individual

A titulo individual

A titulo individual

ZONA 3

A.VV. Pedro Menéndez

A.VV. La Atalaya de Xago
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José Gabriel Alzola Llamero
Manuel Angel Miranda Souto
Concepcion Lopez Areces
Aaron Macias Cajete

Beatriz Margarita Carrera Lazo
Verdnica Sanchez Lastra
Carmen Campo Mier

Ma Angeles Fal Fernandez

Ma Covadonga Juez Siesto

Belarmino Nieto Alvarez
Gianluca Limatola

Manuel Doblas Mirén
Gemma Garcia Blanco
Juan Martinez Martinez
Angeles Gonzélez Gémez
Ana Maria Diaz Tamargo
M@ José Montero Gallegos
Rosa Saldafia Fernandez
Esther Larrea Martinez

Ma Angeles Chamorro Fernandez
Alfonso Bujan Pidal
Didima Arrieta Martinez
Ménica Romero Mulero
Covadonga Pérez Marqués

Pablo Gonzalez Castafion
Luis Antonio Sousa Avila
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A.VV. Marcos del Torniello de Versalles
A.VV. Fdez Carbayeda S. Pedro Navarro
Asociacion Amas de Casa Valliniello
Asociacion Aunando Fronteras 1277
AFESA

APRAMP

Liga Reumatoldgica Asturiana

Cruz Roja Espafiola Asamblea de Avilés
AMPA C.P. Marcos del Torniello
Asociacion Comver

Navarro Club de Futbol

Asociacion Los Canos de Rivero

A titulo individual

A titulo individual

A titulo individual

A titulo individual

A titulo individual

A titulo individual

Zona 4

A.VV. El Nodo

A.VV. La Atalaya San Cristdbal

A.VV. Jardin de Cantos

AMPA Colegio Santo Angel

Cruz Roja Espafiola Asamblea de Avilés
Asociacion Retina Asturias

Asociacion Nueve Lunas

Instituto de Estudios para la Paz y Coop.

C.D.B. Avilés Stadium C.F.

Emaus Asturias Innovacién Social y Circular

A titulo individual
A titulo individual
A titulo individual
A titulo individual

Antonio Gil Jiménez

Alberto Velasco Isusi

Adela Busto Mufiiz

Beatriz Ayuso Borge

Gonzalo Palomino Lumbreras
Esther Rodriguez Moran
Antonio Moran Aza

Alejandro Vigil Moran

Sonia Castrillén Ballesteros
Aida Vazquez Francisco

Juan Carlos Garcia Bernardo
David Franqueira Villabrille
Angel Valentin Martinez Garcia
Adrian Fernandez Calzén
Sergio Alonso Diez

Carmen M2 Martin Garcia

Ma Antonia Fdez del Viso Torre

José Luis Rodriguez Rodriguez
Ma de la Paz Gonzalez Gomez
Sergio Sanzo Gémez

Andrea Rodriguez Gandara
Alejandro Vigil Moran

Andrés Mayor Lorenzo

Ma Enriqueta Garcia Suarez
Roman Garcia Fernandez
Miguel Miguel Gutiérrez

Iris Martin Baltanas

Flor M2 Rodriguez Lazaro
Constantino Alvarez Garcia
Paloma Gonzalez Ramirez

Ma Agueda Ramirez Pastor

Por el Servicio de Participacion y Ciudadania asiste: Fuencisla Rubio Muriedas, Técnica
de Participacion Ciudadana.

ActUa de Secretaria, la funcionaria municipal M. Irene Garcia Suarez, Coordinadora de
Programas de Participacion y Ciudadania.

Antes de comenzar la reunién, y para las personas que acuden por primera vez, se
hace un repaso de los contenidos de los Consejos:
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Los Consejos de Participacion de zona se conciben como Jdrganos consultivos,
constituyendo un espacio para el asesoramiento, informacion, debate, estudio y
propuesta, en relacion con asuntos de un territorio determinado y funcionan
formalmente desde la aprobacion del Reglamento de Participacién Ciudadana en el afio
2006.

Anteriormente, estos espacios de deliberacidon colectiva ya disponian de unas
dindmicas especificas para incorporar la vision ciudadana en la labor municipal,
aportando ideas al Presupuesto en materia de gastos de inversion o en el abordaje de
diversas necesidades detectadas en los barrios avilesinos, estableciendo una relacion
de corresponsabilidad ciudadana - técnica y politica.

Esos procesos iniciales quedaron recogidos en las diferentes normativas y acuerdos
que, durante afios, fueron elaborandose gracias a los procesos participativos que
consiguieron redacciones consensuadas para garantizar la aportacion ciudadana.

Asi, ademds del propio Reglamento de Participacion, se consiguid la redaccion
consensuada de la Normativa Interna de los Consejos de Participacion de Zona
(aprobada en Pleno en abril de 2013) o el propio proceso de aportacion a
presupuestos municipales, que ha sido revisado en multiples ocasiones para mejorar
la sistematizacion y clarificar las fases, tareas y responsabilidades de cada uno de los
actores implicados. La ultima revisidon se realizé durante las jornadas de participacion
ciudadana de septiembre 2022, donde se ha establecido las fases en un periodo
bianual.

Se recuerda que las reuniones tienen una duracion maxima de 1 hora y media por
acuerdo de los propios Consejos.

También se informa de la existencia de la pagina web, donde se publican todos los
contenidos que tienen que ver con las actividades del servicio y que ha sido
reconocida como Buena Practica por la Agencia Espafiola de Cooperacion y la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y la reciente creacion de nuestras
redes sociales (Facebook e Instagram).

Se hace un visionado de la web para explicar como estan distribuidos los contenidos y
que las personas asistentes sepan como encontrar en ella lo que necesiten.

La presidenta comienza la reunion dando la bienvenida a las personas asistentes y da
por abierta la sesion, procediéndose al estudio de los asuntos del orden del dia:

1. Constituciéon Consejos de Zona y Delegacidn de la Presidencia

2. Eleccion de representantes del Consejo de Participacion a otros consejos y
organismos
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3. Formacion de grupos de trabajo de los Consejos para el periodo 2023-2027
4. Informacién sobre aportaciones a Presupuestos
5. Escuela de Ciudadania y redes de participacion ciudadana.

6. Ruegos y Preguntas

1. Como primer punto del orden del dia se trata de la constitucion de los
Consejos de Zona y la delegacion de la Presidencia.

La Presidenta procede a delegar, en lo sucesivo, la presidencia de los Consejos de
zona al Concejal Delegado de Servicios Urbanos, Movilidad, Medio Ambiente y
Participacion, Pelayo Garcia Garcia, como asi consta en el decreto 4895/2023 de 26 de
junio.

Quedan, por tanto, constituidos los 4 Consejos de Zona para los préoximos cuatro
anos.

2. Como segundo punto del orden del dia se trata de la eleccion de
representantes del Consejo de Participacion a otros consejos vy
organismos.

Toma la palabra el concejal y procede con el segundo punto del orden del dia.

La Técnica de Participacion Ciudadana explica que ahora, lo que vamos a elegir son los
representantes de los consejos en su conjunto a:

* Consejo Area Sanitaria III

* Consejo Municipal de Salud (En estos dos estaba anteriormente Ana, de la
Asociacion Rey Pelayo)

* Fundacion San Martin (Estaba Pablo, de la A.VV. de Avilés centro)

Se presentan como candidatas las mismas personas, no habiendo votos en contra, se
mantienen los cargos quedando, por tanto, de la siguiente manera:

Consejo Municipal de Salud Ana Maria Diaz Tamargo

Consejo Area Sanitaria III Ana Maria Diaz Tamargo

Fundacién San Martin Pablo Gonzdlez Castafion
E4511
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En las préximas reuniones, ya en el seno de cada zona, se elegiran los representantes
especificos que seran:

* Vicepresidencia y vicesecretaria de los Consejos.
* Consejo de ciudad:

- Un representante de las asociaciones de vecinos (titular y suplente)
- Un representante del resto de entidades y personas a titulo individual
que conforman el consejo de zona (titular y suplente)

* Consejo de Personas Mayores.

3. Como tercer punto del orden del dia se trata de la Formacion de grupos de
trabajo de los Consejos para el periodo 2023-2027.

Toma la palabra el concejal, explica que grupos de trabajo teniamos en el periodo
anterior y que son:

e Aportacion a presupuestos municipales.

e Grupo de trabajo Entornos limpios.

e Grupo Andlisis de la realidad de los barrios de Avilés desde la percepcion
ciudadana.

e Grupo de movilidad.

Ademas, desde el grupo de "Aportacidon a presupuestos" se hizo un subgrupo de
"Formacion para la participacion" que culmind en las Jornadas sobre Participacidon
Ciudadana, en el mes de septiembre, acometiendo, a la vez, su propio trabajo de
presupuestos participativos.

Entornos limpios estuvo participando muy activamente en el Plan de Salud y
adicciones de Avilés y en mas acciones del ambito sanitario.

Andlisis de la realidad de los barrios se uniéo con el grupo de las Jornadas de
participacion.

De todos ellos, salieron participantes para el analisis de la realidad que se puso en
marcha para el desarrollo del proyecto "Avilés, ciudad amiga de las personas
mayores"

Sigue con la palabra la Técnica de Participacién Ciudadana para explicar como
reorganizar los grupos de trabajo.

2511

Ayuntamiento Avilés * Plaza de Espaiia, 1 * 33402 * AVILES (ASTURIAS) * CIF: P-3300400C * TIf 985122100 * FAX: 985540751 * www.aviles.es
La autenticidad de este documento es verificable en sedeelectronica.aviles.es mediante Cédigo Seguro de Verificacion: 251A4B514B4EOB3QONWD



Cédigo de Verificacion:

Ayuntamiento de Aviles R OO AT

Negociado 2S1A4B514B4EOB3QONWD
PARTICIPACION Y CIUDADANIA

Asunto: ACTA PLENARIO CONSEJOS DE ZONAS NOVIEMBRE
2023 - CONSTITUCION CONSEJOS DE PARTICIPACION DE

ZONA
Documento Expediente
PTC1810027 AYT/10740/2023

Esther Larrea, interviene para recordar la existencia de un grupo de trabajo mas, el de
la Feria Avilesina de Asociaciones.

Fuencisla comenta que, efectivamente, ese grupo existe pero lo diferencia del resto
que tiene un caracter indefinido.

La propuesta técnica es la siguiente:

e Continuar con el grupo de Aportacion a presupuestos municipales, ademas
con el cometido que debe desarrollar en esta nueva etapa. Se trataria de
trabajar mejor las distintas etapas.

e El grupo de Entornos limpios, deberia pasar a denominarse "Ciudadania y
salud”, que es mucho mas amplio y puede dar respuesta ciudadana a diversas
inquietudes de nuestro medio ambiente y de las cuestiones en los barrios y la
ciudad en el ambito de la salud.

e Continuidad del grupo de Movilidad. Apunta el Concejal que el Plan de
Movilidad estd pendiente del Gltimo tramite (que compete al Principado). La
idea es llevar las medidas de cada zona al grupo y que se trabajen para su
posterior implementacion.

e Crear el de Formaciéon para la participacién, en especial para Escuela de
Ciudadania.

e Crear una comision sobre las barreras arquitectoénicas en la ciudad.
Ciertamente, desde los Consejos de zona existe una histérica reivindicacion
sobre la eliminacion de barreras y se propone que estén representadas las
asociaciones que venian participando en la anterior Comisién de Barreras, a las
que se sumarian otras entidades y representantes de organismos. Estarian
Difac y Retina, por parte de las asociaciones de los Consejos de zona.

e Continuar con el grupo para la organizacion de la Feria Avilesina de
Asociaciones (F.AV.A).

Esther Larrea, interviene para explicar lo que es la Feria Avilesina de Asociaciones y
animar al publico asistente a que participe en la organizacion de esta feria, ya que
implica mucho trabajo y muy complejo.

Se pregunta por la relacion entre entornos limpios y salud. La técnica explica como
surgio el de entornos limpios (preocupacion por las cacas de los perros) y como desde
Salud se requirié la colaboracion de los Consejos de zona, de ahi la idea de unificarlos,
pero dependiendo de las tematicas a tratar, es optativo acudir segun el interés de
cada participante. También tiene relacidon con el cumplimiento de la agenda 2030 vy la
agenda urbana que esta a disposicion en la web municipal para su consulta.

Se consulta sobre la posibilidad de un grupo de trabajo de la zona rural, porque las

necesidades no son iguales que en las zonas urbanas del municipio. La técnica explica
que no hay problema en crear nuevos grupos, pero insiste en que primero debe
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tratarse, dentro de los que ya existen, si hay necesidad real o puede tener cabida
dentro de los ya conformados.

4. Como cuarto punto del orden del dia se trata de informacion sobre
aportaciones a presupuestos.

En la web avilesparticipa, en el apartado de "Aportacion a presupuestos" estan
colocados informes de seguimiento con el estado de ejecucion.

Respecto a las aportaciones ciudadanas al presupuesto municipal, el periodo 2019-
2023 podria resumirse:

Propuestas recibidas: 135

Medidas aprobadas: 26

Medidas ejecutadas o en ejecucién: 20 (77%)
Medidas pendientes: 6 (23%)

Causas fundamentales de las medidas pendientes: Necesidad de estudios técnicos
mas detallados para acometer la propuesta o adecuaciones técnicas especificas.

La técnica pasa a explicar en qué consiste el grupo de "Aportaciones a presupuestos".
Su cometido es elevar propuestas ciudadanas para incorporar a los presupuestos
municipales. Ya ha tenido una serie de modificaciones porque no acaba de satisfacer
del todo ni el proceso ni la resolucidon de las demandas.

Primero, se abre un plazo para que cualquier persona de Avilés, presente sus
propuestas, luego el grupo selecciona entre todas, aquellas que son de inversion y
posteriormente se someten al criterio técnico para saber si son viables. En muchas
ocasiones son descartadas por multiples razones, desde por no ser competencia
municipal, por ser de otro término municipal, ser propiedad privada, etc.

En todo este tiempo se ha constatado que al hacer las propuestas por zonas, alli
donde hay mas presencia asociativa de un barrio sobre el resto, salen votadas las
propuestas de ese barrio.

Las reuniones se estaban convirtiendo en un qué hay de lo mio y no en las
necesidades colectivas. Dejé de preocuparnos que en otro barrio hubiese una
necesidad mayor de inversion.

La propuesta es que aunque las fases son las que son, dar mayor protagonismo a

hacer un diagndstico por zonas y barrios, yendo las personas del grupo de trabajo,
mas aquellas de los consejos que se quieran sumar, a visitar los barrios y zonas,
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hablando con las asociaciones y personas del barrio para detectar las necesidades y
después de descartar las que son mantenimiento, y quedarnos con las que realmente
son inversion, elegir una propuesta de barrio y una de zona, ademas de aquellas que
salen relacionadas con el conjunto de la ciudad.

Es decir, se haria un diagndstico de barrio y de zona y unos objetivos a cumplir antes
de abrir el periodo para la presentacion de propuestas, con el acompafiamiento de
técnicos municipales.

El proceso seria:

1. Conocer los barrios. Se va por todos los barrios hablando con las personas y
tomando nota. Después se hace un diagndstico de barrio y luego se juntan
como diagnostico de zona.

Valoracion de las propuestas. En ese momento nos acompafian los técnicos.
Apertura del plazo de presentaciéon de propuestas en base a la valoracion
realizada previamente.

W N

Otra cuestién es luego encontrar la financiacién necesaria, especialmente cuando son
obras muy grandes.

También en las pasadas Jornadas de Participacion se constatd que:
e Avilés tiene un territorio poco homogéneo, a pesar de su tamafio.

elLas zonas mas pobladas tienen mds intervenciones que aquellas que se
encuentran mas apartadas o con poblacion mas dispersa y se quedan al margen
de los proyectos.

e Con poblacion mas envejecida, deben trasladarse al centro.

¢ No existe equidad en las zonas

eHemos pasado de lo colectivo a "qué hay de lo mio", olvidando el papel de
estos espacios de participacion.

Dentro del proyecto de Avilés, Ciudad Amigable con las Personas Mayores se propuso,
después de las jornadas que se incrementara la actividad en aquellas zonas de Avilés
mas alejadas del centro. De hecho, se estd realizando musicoterapia en: A.VV. La
Atalaya San Cristébal, El Nodo, Miranda, La Atalaya de Xagd, La Carriona, Amas de
Casa de Valliniello y El Alamo en Bustiello.

La idea es continuar incrementando las actividades dirigidas a las personas mayores.
Por tanto, la propuesta, es en definitiva, que el grupo de trabajo clarifique las fases y

haga un calendario de actuaciones, que no va a ser posible hacer en un afio, por lo
que tendra caracter bianual. Sera un trabajo muy intenso.
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Queda aprobada por unanimidad esta propuesta.

5. Como quinto punto del orden del dia se trata sobre la Escuela de
Ciudadania y redes de participacion ciudadana.

Continda la Técnica de Participacion Ciudadana explicando que impulsada desde los
Consejos de Participacién de zona, la ESCUELA DE CIUDADANIA DE AVILES se concibe
como un espacio dedicado a la formacion e informacion con el objetivo de promover
una ciudadania activa y comprometida, fomentando el ejercicio de los derechos y
deberes de la poblacién, dando a conocer las herramientas de participacion ciudadana
de nuestra ciudad.

Del diagnostico realizado en las Jornadas de Participacién, se concluyo:

e La ciudad no sabe lo que son los Consejos de zona.

e En las juntas directivas tienen dificultad para llegar a sus asociados para que
sepan que existen estos espacios.

e Desconocimiento, por parte de muchas de las personas que realizan
propuestas, de lo que son aportaciones a presupuestos.

De ahi surge la idea de explicar, de una manera sencilla y directa, a la ciudadania qué
es un Ayuntamiento, qué es Avilés (muchas personas proponen medidas que
corresponden a otros ayuntamientos) y qué es esto de la participacion. Se hicieron 3
videos que estan subidos a nuestra web, en colaboracién con el grupo de trabajo.

Se iran generando diversos materiales y ampliando contenidos, segun las necesidades
expresadas en el seno de los espacios de deliberacién colectiva.

Derechos ciudadanos, el voluntariado y el asociacionismo seran sus ejes principales.
Se procede a visionar los videos de la web.

La técnica anade que uno de los préximos videos se hara para mostrar como se utiliza
la aplicacion CuidaAuvilés.

El concejal explica que esta herramienta sirve para notificar al ayuntamiento
incidencias de mantenimiento en la via publica. Todas son trasladadas, de manera
automatica, al personal técnico municipal correspondiente, con el objetivo de que su
resolucién se pueda llevar a cabo en el menor tiempo posible. También permite, a
quien hace la incidencia, tener una valoracion y seguimiento sobre su resolucion.

Desde su puesta en marcha en marzo de 2022 y a fecha de hoy se han recibido 2444
avisos en relacién al alumbrado publico, limpieza y mantenimiento.
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2023 - CONSTITUCION CONSEJOS DE PARTICIPACION DE

ZONA
Documento Expediente
PTC1810027 AYT/10740/2023

A partir de enero se producird un cambio en la forma de gestionar estos avisos para
tratar de ser mas rapidos de manera que en un plazo entre 2 y 10 dias se pueda dar a
la persona respuesta sobre la incidencia comunicada.

Aflade, que todo esto se refuerza con unos pequefos videos explicativos que se suben
a nuestras redes sociales y solicita la colaboracién, a través de las redes sociales de
las asociaciones, para la difusién de esta nueva forma de participacion ciudadana.

6. Como sexto punto del orden del dia se trata de ruegos y preguntas.
Constantino Alvarez, quiere aprovechar la ocasion para comentar lo siguiente:

e Que en Avilés, cada vez mas, van a tener peso las personas mayores de 65
anos, que en estos momentos ya suponen el 22,7% de la poblacién avilesina, y
gue como ya comentd en la reciente reunidn del Consejo Municipal de Personas
Mayores, quiere trasladar la importancia de la politicas que se desarrollan en un
ayuntamiento para las personas mayores y la necesidad de que las reuniones de
este Consejo sean mas periddicas, para poder hacer seguimiento de dichas
politicas.

e Que tal y como se recogen en los estatutos de Participacion, el Consejo de
Ciudad, se reuna al menos una vez al afio y que en temas importantes como
presupuestos, modificaciones urbanisticas, movilidad... se cuente con el informe
no vinculante de este consejo.

Aida Vazquez, comenta que las redes sociales municipales son muchas, ademas de la
propia del ayuntamiento estan la de igualdad, ahora la de participacion, etc. y que
seguir a todas resulta complicado. Considera que aglutinar toda la informacién en la
cuenta municipal seria mas eficaz, que ademas es la que cuenta con mas seguidores.

Le contesta la persona que gestiona las redes sociales del ayuntamiento y de las de
participacion y explica que cada red social tiene su cometido, en el caso, por ejemplo,
de las de participacién, surge con el objetivo de ser un canal nuevo de participacién y
que esto en una cuenta genérica es muy dificil.

Lo que si se hace desde la genérica es compartir la informacion que salen en el resto
de redes de otros servicios municipales.

Se pregunta por el empleo en Avilés para las personas jovenes, que se ven obligadas
a salir fuera a trabajar con el consiguiente gasto de tiempo y dinero en transporte.
Tener que ir a otra ciudad para formarse también es un problema.

Contesta la presidenta que le informa de recursos existentes y los previstos:
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e El Centro de Europa, donde te orienta en la busqueda de empleo en base a tu
formacion o te derivan a la realizacion de formaciéon acorde con el mercado

laboral.

e Formaciéon a la carta concertada con empresas. Se trata de dar formacion con
empresas que luego se comprometen a contratar al menos el 60% de los
participantes, como minimo un afio.

e Futuro centro de FP de La Grandiella que estd pensado para descongestionar el
centro de FP Suanzes y ampliar la oferta formativa.

e Otro proyecto que estard ubicado en Valliniello y que aglutinard estudios de
posgrado e investigacion.

Invita, también, a la gente joven a participar en el Consejo Municipal de Infancia y
Adolescencia, y a acudir al Servicio de Juventud donde se realizan muchas actividades.

Por ultimo, la presidenta se despide agradeciendo a las personas asistentes su
presencia y participacion.

Sin mas asuntos que tratar finaliza la sesién a las 20,15 horas.

La Secretaria

Documento firmado electrénicamente con un certificado
emitido por CAMERFIRMA FOR NATURAL PERSONS - 2016,

por: .
LA COORDINADORA DE PROGRAMAS DE PARTICIPACION
Y CIUDADANIA

Maria Irene Garcia Suarez

22-01-2024
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