Ayuntamiento de Avilés

Area de Promocion Social
Servicio de Participacion y Ciudadania

ACTA DE REUNION DEL PLENARIO
DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION DE ZONA

LUGAR: La reunidn se realiza de forma presencial en el Salén de actos del Palacio
de Valdecarzana y a través de la plataforma telematica Teams.

FECHA Y HORA: 10 de marzo de 2022 a las 18:00 horas

Preside la reunion la Alcaldesa de Avilés, Marivi Monteserin Rodriguez acompafiada
del Concejal de Participacién Ciudadana y Cooperacidén Internacional, Jorge Luis
Suarez Alonso.

Asisten ademas las y los siguientes participantes en representacion de las
siguientes asociaciones y personas a titulo individual:

zona 1:
- A.VV. Santa Barbara de Llaranes: Azucena (Vocal acreditada)
- A.V.V. La Luz: Manuel Angel Miranda
- A.VV. El Marapico de Villalegre: M. Concepcién Lépez
- Amas de Casa Llaranes (ACACIA): Margot Carrera
- Caritas Parroquial de Llaranes: M. Consuelo Fuentes
- Santa Barbara Teatro: Nieves Alvarez
- Africanos Asociados del Principado de Asturias: Godfrey Robinson
- A titulo individual: Javier Muiiz

zona 2:
- A. VV El Hérreo: Belarmino Nieto
- A. VV La Xunta La Carriona: Manuel Doblas
- A.VV La Magdalena- Poligono- Grandiella: Manuel Garcia
- DIFAC: Rocio Martinez y M. Angeles Gonzélez
- Asoc. Rey Pelayo: Ana Maria Diaz
- Asoc. Parkinson Asturias: Rosa Saldafia
- Fundacién Cruz de los Angeles: Carla Fernandez
- A titulo individual: M. Angeles Chamorro

zona 3:
- A.VV. Pedro Menéndez: Pablo Gonzélez
- A.VV. La Atalaya de Xagé: Luis Antonio Sousa
- Asoc. Amas de Casa Avilés Centro: Aurora Gonzalez
- Asoc. Amas de Casa de Valliniello: Adela Busto y Margarita (Vocal)
- Asoc. Luz Rodriguez Casanova: M. del Carmen Granda
- ATEAM "Integra": Silvia Pérez
- AFESA: José Manuel Carrio
- Asoc. COMVER: Aida Vazquez y Adrian Fernandez
- Cultural Musical Contracanto: Margarita Pérez y M. José (Vocal)
- APRAMP: Lorena Fernandez
- Cruz Roja Espafiola Asamblea de Avilés: M. Teresa Diaz y Berta Lépez
- A titulo individual: Angel Valentin Martinez
- Atitulo individual: M. Jesus Bricio
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zona 4:
- A.VV. El Quirinal: Manuel Gonzalez
- A.VV. El Nodo: José Luis Rodriguez
- A.VV La Atalaya San Cristébal: José Manuel Vigil
- Céritas: Ana Santos
- Cruz Roja Espafiola Asamblea de Avilés: Alejandro Vigil
- Asoc. Pro-Defensa de los Servicios Publicos de Avilés y Comarca: Alejandro
Ferrer
- Asoc. Libélula Huerta: Susana Ruiz
- Asoc. Retina Asturias: Mdnica Suarez
- Atitulo individual: Antonio Fernandez
- A titulo individual: Zulima Palencia
- A titulo individual: Constantino Alvarez

Por el Servicio de Participacion y Ciudadania asiste: Fuencisla Rubio Muriedas,
Técnica de Participacion Ciudadana.

Por la Concejalia de Igualdad, Ciudad Saludable y Consumo asiste su concejala,
Lucia Fernandez Ron, acompafada del Responsable de Programas de Salud,
Gregorio Verano Rodriguez.

Actla de Secretaria la funcionaria municipal M. Irene Garcia Suarez, Coordinadora
de Participacion y Ciudadania.

La presidenta comienza la reunidén dando la bienvenida a las personas asistentes y
explica que para esta ocasion, y de manera novedosa y experimental, los
representantes de estos Consejos ha podido elegir su forma de asistencia, optando
por presencial o a través de la plataforma telematica Teams.

Da por abierta la sesion, procediéndose al estudio de los asuntos del orden del dia:

1. Proceso de aportaciones a Presupuestos para el ejercicio 2023 y seguimiento
de las medidas anteriores.

2. Feria Avilesina de Asociaciones (FAVA)

3. Jornadas de Participacion Ciudadana

4. Informacion Plan sobre Drogas y Adicciones de Avilés

5. Informacidn sobre Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Avilés.
6. Otras informaciones de interés.

7. Ruegos y Preguntas
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Propone que el punto 4 del orden del dia se trate en primer lugar para que la
Concejala de Igualdad, Ciudad Saludable y Consumo y el Responsable de
Programas de Salud, puedan irse, si es su deseo, cuando finalicen su intervencion.

1. Como primer punto del orden del dia se trata de informar del Plan
sobre Drogas y Adicciones de Avilés

Toma la palabra la Concejala de Salud dando las gracias por las aportaciones
recibidas tanto de los servicios municipales como a entidades y consejos de zona.
Agradece también la colaboracion prestada por el director de Proyecto Hombre
Asturias.

Comienza su intervencion el Responsable de Programas de Salud recordando que el
anterior plan data del afio 1994. El plan actual estda mas elaborado y trabajado que
su antecesor, sobre todo porque aporta orden en las actuaciones a realizar.

El objetivo general de este Plan es reducir el impacto negativo del abuso de drogas
y de otras conductas con potencial de abuso sobre el bienestar de las personas y la
comunidad.

Pone al acento en dos lineas estratégicas:
= la reduccién del consumo
= la reduccion de la oferta.

Se divide en 5 areas de intervencion:
=  Prevencion universal: para toda la poblacion.
= Prevencidn selectiva: dirigida a grupos en situacién de vulnerabilidad.
* Prevencion indicada: orientada a individuos con perfiles de mayor riesgo.
=  Prevencion ambiental.
= Control de la oferta

Y en 3 ambitos de actuacion:
=  Educativo.
=  Familiar.
= Comunitario

Actualmente se encuentra en fase de aprobacidn por el Pleno Municipal.

Toma la palabra el director de Proyecto Hombre para dar las gracias al responsable
de Salud y a todas las personas y entidades participantes.

Se pregunta al responsable de Salud sobre la evolucién de las drogas en Avilés.
Responde éste que si comparamos la situacién con respecto al ano 94 es
infinitamente mejor. No se ven adolescentes por las calles bebiendo, la sucesién de
muertes que habia...
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2. Como segundo punto del orden del dia se trata el proceso de
aportaciones a presupuestos para el ejercicio 2023 y seguimiento de
las medidas anteriores.

Toma la palabra la técnica de Participacion Ciudadana, Fuencisla Rubio, informando
de lo siguiente:

El Plenario de los Consejos de zona aprobd el calendario de las fases de la
aportacién a presupuestos desde la vision ciudadana siendo la fase de apertura de
propuestas del 14 de marzo al 20 de abril.

En la web avilesparticipa.org se encuentra disponible una plantilla sencilla para
recoger las ideas que la ciudadania quiera hacer llegar al gobierno municipal.

Finalizado ese plazo, el Grupo de Trabajo visualizara todas las propuestas recibidas,
clasificard y enviard a los diferentes departamentos municipales para estudio de
viabilidad técnica. En ese momento, se procuraran encuentros técnico - ciudadanos
que permitan aclarar las dudas que presenten dichas propuestas.

La idea es disponer de la mayor informacion posible sobre las casuisticas de cada
propuesta que facilite la toma de decisiones final, cuando los Consejos voten las
prioritarias, ademas de la correspondiente devolucion de informacidon a quienes
hayan emitido esa propuesta.

En junio, habra reunién plenaria de los 4 Consejos, al objeto de conocer las
propuestas viables que puedan ser comunes como propuestas para toda la ciudad.

Posteriormente cada zona debatird y elegird las medidas prioritarias que afecten a
los barrios de su ambito de actuacion.

Todo el proceso culminard en el mes de octubre, al presentar las propuestas
elegidas al Ayuntamiento.

Para este afio, los Consejos han establecido que cada persona o entidad podra
aportar un maximo de 2 propuestas.

En la actualidad el proceso da una mayor importancia a las fases de comunicacién
técnico - cuidadana y de devolucion de informacién a la poblacién en su conjunto y
a quienes realizan sus aportaciones.

Una de las mayores preocupaciones de los Consejos de Zona es que se realicen
propuestas que sean consideradas en el capitulo de Inversiones, ya que afio tras
afo se han recogido propuestas de mantenimiento de la ciudad, para las que ya
existen capitulos del presupuesto municipal (arreglo de aceras, reposicién de
luminarias, desbroce de cunetas, limpieza de zonas etc.).

Otro aspecto a destacar para este afio es la necesidad de realizar la fase de debates
con mayor profundidad.
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Se comenta entre el publico asistente, que la gente estd muy desilusionada porque
hay muchas propuestas y solo se consideran viables muy pocas, cuando no es asi y
gue deberian poder reunirse con los técnicos para debatir directamente con ellos las
propuestas.

La presidenta explica que muchas de las propuestas no son viables por razones
técnicas muy complejas o porque no encajan en los presupuestos municipales.

Les anima a que repitan sus propuestas, que no piensen que caen en saco roto,
porgue es posible que otro momento pueden ser una realidad.

Surgen otras quejas relacionadas con que las propuestas se distribuyen entre lo
gue es inversion y lo que es mantenimiento, esto les desanima mucho.

La presidenta insiste en que si es inversion puede que el afio que se propone no sea
factible hacerlo porque puede precisar proyecto ademas de financiacion, pero con el
tiempo si se podria.

También se producen quejas por el desequilibrio importante entre las propuestas
que salen adelante de las zonas rurales con respecto a la zona urbana.

3. Como tercer punto del orden del dia se trata Feria Avilesina de
Asociaciones (FAVA)

Fuencisla comenta que en el afio 2020, no se pudo realizar este encuentro tan
querido por las entidades avilesinas, ya que les proporciona un buen escenario para
difundir sus objetivos y actividades entre la poblacién y ser mas conocidos, a la vez
que permite el encuentro de las entidades entre si y un mejor conocimiento entre
ellas.

En 2021 se realizé un encuentro virtual, con un formato televisivo emitido en redes
sociales y que tuvo una buena acogida.

Se plantea ahora la realizacion presencial de este encuentro, ya que la realidad
sanitaria lo permite.

Sera el 23 de abril en la Plaza Hermanos Orbdn y volveran los stands de las
entidades, las actividades en directo, el sorteo del material que aportan las propias
entidades.

El trabajo se distribuye en tres grupos:
= GRUPO SUPERVIVENCIA E INTENDENCIA

=  GRUPO DIFUSION
=  GRUPO DINAMIZACION

Se precisa que mas entidades se sumen a estos grupos de trabajo, para repartir las
tareas, dado que quedan pocas fechas para su realizacion.
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4. Como cuarto punto del orden del dia se trata de Jornadas de
Participacion Ciudadana

Continua su intervenciéon Fuencisla, comente que no es la primera vez que los
Consejos de zona plantean jornadas de reflexiéon, conocimiento y debate para
mejorar las estructuras de participacion.

Las anteriores permitieron consensuar el Reglamento de Participacién Ciudadana, la
Normativa Interna de los Consejos de zona y el actual proceso de aportacion a
presupuestos municipales desde la vision ciudadana, por ejemplo.

El objetivo en esta ocasion es ahondar en las dinamicas de estos procesos. Se
observa cdmo existe un déficit de empatia en el seno de las propias zonas, al ser
priorizadas, habitualmente, medidas propuestas por entidades de barrios con
mayor poblacion y con un tejido asociativo mas fuerte.

Se plantean las dificultades que pasan todas las entidades, en especial aquellas
ubicadas en zonas de menor densidad poblacional, con una ciudadania mas
envejecida y menor posibilidad de recursos para fomentar la participacion.

En concreto se quiere hablar de:

1.- Los retos del asociacionismo en la actualidad y su papel en las estructuras de
participacion ciudadana. La sociedad ha cambiado y las entidades deben adecuarse
a las nuevas condiciones sociales. Se percibe una realidad muy diferenciada entre
entidades ubicadas en zona urbana y aquellas que se encuentran en la periferia
(densidad poblacional, edad, recursos cercanos, facilidad de desplazamiento). La
solidaridad entre los miembros de los consejos y entre las diferentes zonas,
acercando la participacion a los barrios, acercando los barrios a los consejos, siendo
mas equitativos a la hora de votar propuestas.

2.- Mejorar el conocimiento de la ciudadania sobre las estructuras y dinamicas de la
participacion ciudadana. Es necesaria un escuela de la ciudadania? Qué contenido
tendria?

3.- La dinamizacién telematica de los consejos.

El grupo de trabajo de formacién para la participacion se ha esforzado en buscar
posibles ponentes que vengan a ilustrar estas tematicas. También en establecer las
dinamicas que favorezcan la participacion y el debate de estos asuntos.

En principio se cuenta con Fernando Pindado Sanchez por su amplia experiencia en
el mundo asociativo y participativo, que desde 2004 ha sido Subdirector General de
Participacién en el Ambito Local de la Generalitat. Profesor de postgrado en la
Universidad Auténoma de Barcelona, la Politécnica de Cataluna y la de Girona, ha
sido también secretario de la Comision Técnica de Participacion de la Federacion de
Municipios de Catalufia y Director del Centro de Estudios y Recursos Vecinales de la
Confederacidn de Asociaciones de Vecinos de Cataluiia.
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Se hablara también con Jorge Castellanos Claramunt, profesor de la Universidad de
Valencia y autor de "Participacion ciudadana y buen gobierno democratico.
Posibilidades y limites en la era digital", para su posible intervencion como
conferenciante en las jornadas.

Se piensa igualmente poner en valor lo realizado en Avilés en estos afios de
trayectoria participativa, tener en cuenta experiencias cercanas para mejorar las
dindmicas de aquellos barrios y entidades que mas lo precisan. Se piensa, entonces
alguna presencia en formato taller de entidades que trabajan en ambito rural en
Asturias, por ejemplo los Centros de Voluntariado.

También estamos hablando con Vitoria para que nos cuenten su experiencia.

Durante los préximos dias, este grupo de trabajo tiene la tarea de estructurar las
sesiones, encontrar el espacio adecuado donde desarrollar las jornadas y ponerse
en contacto con los posibles ponentes para su participacion.

5. Como quinto punto del orden del dia se Informacion sobre Plan de
Movilidad Urbana Sostenible de Avilés.

Interviene el Concejal de Participacion, explica queque el plan ya pasé el tramite
ambiental en el Principado, debiendo realizar algunas correcciones. Posteriormente
se llevara al Pleno.

Interviene la presidenta, comenta que se lleva trabajando 3 afos en el plan. Sus
objetivos se basan en tener una ciudad mas sostenible ambientalmente, en una
mayor utilizacidon del transporte publico (se trataria de invertir el porcentaje, ahora
mismo el transporte privado es utilizado por un 53%) y en ser una ciudad mas
amable con las personas (carriles bus, de bicis, para caminar, interconexién de
paradas...).

Se suceden intervenciones relacionadas con la importancia de conocer las llegadas
de los autobuses a las paradas mediante aplicaciones que informen al instante, los
problemas que existen para sacar los billetes, sobre todo para las personas
mayores, la dificultad de movilidad en transporte particular...

La presidenta recuerda que todas estas cuestiones ya estan contempladas en el
diagndstico que se realizd y lo importante es darle la vuelta a todo ello.

Se apunta la idea de que deberia existir un consejo o foro de movilidad que sea
permanente y se puedan debatir los problemas que surjan.

La presidenta dice que se aprovecharan los fondos europeos para poder llevar a
cabo este plan que ha sido realizado mediante procesos muy participativos.
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6. Como sexto punto del orden del dia se trata de otras informaciones
de interés

Informa Fuencisla de la edicion, por parte del Servicio de Participacion, de una
"guia del bolsillo para la participacion ciudadana", donde se recogen aspectos
basicos sobre la participacion ciudadana en los asuntos publicos, Consejos de Zona,
aportaciones a los presupuestos participativos...

7. Como séptimo punto del orden del dia se trata de ruegos y
preguntas

No se producen.

Por ultimo interviene la presidenta animando a todas las personas a la
participacion, ya que es el escudo con el que contamos todos los ciudadanos
para defender nuestra forma de vida que es la mas justa e igualitaria, utilizando
para ello los 6rganos de participacion que tenemos a nuestro alcance.

Se despide agradeciendo a las personas asistentes su presencia y participacion.

Sin mas asuntos que tratar finaliza la sesién a las 19,50 horas.
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