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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el Ayuntamiento de Avilés se trabaja para potenciar la participacion
de la ciudadania y fomentar la implicacion de ésta en los asuntos colectivos.

Una de las formas mas antiguas y efectivas es el asociacionismo. En este
sentido, el Ayuntamiento de Avilés, en su Reglamento de Participacion
Ciudadana, en el Articulo 57: medidas para fomentar el asociacionismo, en
su apartado 2 c) establece que el Ayuntamiento colaborara en la aportacion
de recursos para la promocion de las actividades, y en el apartado 3 del
mismo articulo establece que: ElI Ayuntamiento dispondra de un Centro de
recursos para las entidades y asociaciones que ofrecera servicios de
asesoramiento, formacién, fondo documental, alquiler de material, servicios
telematicos, cesion de locales vy similares.

Por ello, desde el Ayuntamiento de Avilés, se estan llevando a cabo
estrategias de participacion con el numeroso tejido asociativo de la ciudad.

Dada la elevada demanda existente de espacios donde poder desarrollar los
diferentes proyectos y actividades de las entidades ciudadanas, y unido a la
aparicion de nuevos locales municipales, se ha visto la necesidad de regular
la cesion de uso y utilizacién de los espacios municipales de los diferentes
colectivos existentes en el municipio de Avilés.

TITULO |- OBJETO, AMBITO DE _APLICACION Y ENTIDADES
BENEFICIARIAS

Articulo 1.- Objeto

La presente ordenanza tienen como objeto establecer los criterios y regular
los procedimientos para la cesion de uso temporal, individualizado o
compartido, de los locales municipales susceptibles de utilizacion por
entidades ciudadanas de Avilés, definidas como tal en el articulo 47 del
Reglamento Municipal de Participacion Ciudadana, BOPA 18-01-2007, asi
como las normas generales para su optima utilizacion

Articulo 2.- Ambito de aplicacion
Esta normativa serda de aplicacion a todos aquellos locales de titularidad

municipal susceptibles de cesién y/o utilizacién por entidades de la ciudad
gue no estén destinados a un uso o servicio determinado, asi como aquellos
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bienes inmuebles, que no siendo de titularidad municipal, el Ayuntamiento de
Avilés ostente algun derecho, conforme a la legalidad vigente, que le permita
transferir dicha cesion de utilizacion.

Quedan excluidos de esta ordenanza los locales que se encuentren bajo la
regulacion de normativa especifica del mismo objeto, la cesion y utilizacion
de locales regulados por contrato especifico o cedidos a otras
administraciones publicas, asi como las cesion de uso esporadico que seran
objeto de una autorizacion especifica y concreta.

Articulo 3.- Entidades beneficiarias

1.- Seran beneficiarias de la cesién de locales municipales prioritariamente
las entidades ciudadanas legalmente constituidas al amparo de la Ley
Organica 1/2002 de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacién o su
normativa especifica, para la realizacion de actividades propias de su objeto
social;

Seran condiciones indispensables que la asociacion interesada esté inscrita
y actualizada en el registro de Entidades Ciudadanas de Avilés, no tenga
animo de lucro, que esté al corriente de sus obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social y cuyas finalidades tengan por objeto el bien y el interés
general de la ciudadania a través de sus diversas manifestaciones.

2.- Se considera que la asociacion no tiene animo de lucro cuando asi figura
en sus estatutos y no desarrolla actividad econdmica alguna o de
desarrollarla, el fruto de esta actividad se destina Unica y exclusivamente al
cumplimiento de las finalidades de interés general establecidas en sus
estatutos, sin reparto de beneficios directos o indirectos entre sus asociados
o terceros.

Articulo 4.- Formas vy Tipologia de cesién

1.- La cesion de uso de locales municipales, objeto de aplicacion de esta
ordenanza, sera conforme a lo dispuesto en la presente Ordenanza y lo
regulado para cesion de uso en cada convenio. En ningdn momento se
constituye un derecho econémico o arrendaticio a favor de cualquiera de las
partes.

2. Los tipos de cesion de uso son los siguientes:

a) Individualizado para uso de una sola entidad
b) Compartido por diversas entidades

En cualquiera de los casos el Ayuntamiento de Avilés podria reservarse el
uso y disponibilidad de los mencionados locales para realizacion de
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iniciativas (propias o junto con colectivos de poblacion) que, por su caracter,
sea necesario llevar a cabo en los espacios citados.

Es incompatible la utilizacién simultanea, por parte de la misma asociacion,
de varios locales municipales para el mismo fin.

Articulo 5.- Catalogo de locales

El Ayuntamiento de Avilés, podra elaborar un catalogo con los locales objeto
de la presente ordenanza revisable cada cuatro afios.

TITULO Il PROCEDIMIENTO

Articulo 6.- Solicitudes

La solicitud de cesion deberan ser formuladas, por la persona representante
de la asociacion y se presentara en el Registro General del Ayuntamiento,
adjuntando la siguiente documentacion:

6.1.- Proyecto de actividades, con el siguiente contenido:

a) Necesidades o motivos por los que se solicita uso del local

b) Finalidad

c) Forma de cesién de uso pretendida (individualizada o compartida)

d) Actividades a realizar

e) Actividades realizadas en coordinacion con otras entidades
publicas o privadas del territorio.

f) Ambito de difusion de las actividades

g) Pretension de la duracion de la cesion

h) Caracteristicas y nimero de personas destinatarias

i) Necesidades de espacio y mobiliario

J) Personal del que se dispone para desarrollar actividades

k) Posibilidad de compatibilizar local con otras entidades

l) Participacion sectorial y/o territorial en 6rganos municipales.

m) Horarios de uso del local

6.2.- Caso de no autorizacion expresa en la solicitud, declaracion jurada de
la tesoreria con visto bueno de la presidencia de la entidad, de estar al
corriente de las obligaciones fiscales y de Seguridad Social o bien originales
de los mismos.

Cualquier otra documentacion que se estime oportuna y se requiera por el
Servicio Gestor.
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Articulo 7.- Tramitacion

Una vez recibida la solicitud en el Registro Municipal, se le dara traslado al
Servicio de Participacion y Ciudadania que sera el Servicio encargado de
tramitar el procedimiento.

Si se estimase que la solicitud no reune los requisitos previstos en la
presente ordenanza, se requerira a la entidad para que en un plazo de 10
dias subsane las deficiencias, si no fuera asi se tendra por desistida su
peticion.

El Servicio gestor podra recabar los informes oportunos de las distintas
areas municipales competentes en la materia.

Una vez evaluada la solicitud y ponderados los criterios de adjudicacion que
se regulan en el articulo siguiente, formulara informe y propuesta.

Articulo 8.- Criterios de valoraciéon

En funcién de la disponibilidad de locales existentes y del grado de
idoneidad o adecuacion de dichos locales a las necesidades demandadas
por las asociaciones, se emitira informe/propuesta por el Servicio de
Participacion y Ciudadania, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Respecto a la asociacion:

a) Numero de personas asociadas a la entidad

b) Antigliedad en el registro municipal de entidades ciudadanas

¢) Incidencia social de la asociacién en los dos ultimos afios

d) Grado de confluencia y colaboracion de la entidad con los objetivos
municipales.

e) Coordinacién y colaboracion con otras entidades del municipio.

f) Implicacion activa en érganos municipales de participacion sectorial o
territorial.

Respecto al proyecto:
g) Necesidad de local.
h) Valoracion del proyecto.
i) Especial atencion a colectivos socialmente desfavorecidos.

Articulo 9.- Contenido de la propuesta de cesiéon de uso
La propuesta emitida por el érgano competente debera incluir:
a) ldentificacion del local: ubicacion, superficie, caracteristicas y bienes

muebles afectos.
b) Finalidad concreta para la que se destinaran los locales.
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c) Régimen y condicionantes de uso (individualizado, compartido o
esporadico)

c) Plazo de vigencia del uso.

d) Oportunidad o necesidad de la cesion.

e) Posibilidad de compartir locales con otras asociaciones (en funcion
del horario y de la actividad u objeto de la Asociacion).

f) Borrador del convenio.

Articulo 10.- Acuerdo o resolucion de Cesion.

El acuerdo o resolucion, previos los informes pertinentes, sera adoptado por
el 6rgano competente para autorizar la cesion de uso. De este acuerdo o
resolucidn se dara cuenta a los Consejos de Participacion.

Para que esta resolucion cause efecto, en términos de puesta efectiva del
local a disposicion de la entidad, sera preceptiva la formalizacion de
documento o convenio administrativo, iniciandose a partir de su firma la
ocupacioén del local.

Dicho documento o convenio debera incorporar todos los elementos de la
propuesta en que se ha fundamentado la resolucion en los términos que se
describen en el articulo 9.

TITULO 1l
NORMAS GENERALES DE USO y FUNCIONAMIENTO DE LOS
LOCALES

Articulo 11. Régimen de usos

1.- El régimen de uso, tanto exclusivo como compartido, implica el
reconocimiento de determinadas obligaciones y derechos a las entidades
beneficiarias. El convenio de cesién podra regular mas ampliamente las
obligaciones y derechos que le corresponderian a cada asociacion en
particular.

2.-Los espacios cedidos para uso exclusivo podran ser utilizados por la
entidad beneficiaria para aquellas funciones o actividades que le sean
propias, atendiendo a sus objetivos estatuarios. Cualquier otra utilizacion
debera de ser objeto de autorizacion por el Ayuntamiento.

3.- Cuando el espacio de uso cedido sea compartido por diversas
asociaciones, los acuerdos de cesion deberan de reflejar los dias y el horario
que corresponde a cada asociacion.

Las condiciones basicas de gestion de los locales de uso compartido
deberan desarrollarse en un reglamento interno que recoja las previsiones
contenidas a este respecto en el acuerdo o resolucion de cesién, mas
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aguellas que se consideren pertinentes, que sera acordado y suscrito por
los/as representantes legales de las entidades usuarias en el seno del
organo colegiado o junta de gestion, supervisado por el servicio municipal
gestor y elevado para su conocimiento al 6rgano municipal competente.

4.- Todas las actuaciones que se deriven de la cesién de los locales correran
a cargo del area o servicio municipal del que dependen.

5.- El reglamento de uso y gestion de locales integrados en centros
gestionados directamente por el Ayuntamiento, se establecera de forma, que
bajo ningun concepto, quede mermado o dificulte la prestaciéon de los
servicios publicos que operen en los mismos.

6.- El horario de apertura no sera antes de las 8 horas y el de cierre posterior
a las 22 horas, segun se establece en el articulo 16 de la Ordenanza
Municipal de Ruidos y Vibraciones

7. Quedan prohibidas las siguientes actividades:

- Las que vulneren la legalidad vigente.

- Las que fomenten la violencia, el racismo, la xenofobia y cualquier otra
forma de discriminacién o que atenten contra la dignidad humana.

- Las que impliquen crueldad o maltrato para animales.

- Cualquiera que suponga una vulneracion de los derechos fundamentales
de las personas.

- Las que se realicen con fines lucrativos o beneficio individual.

- Las que fomenten iniciativas sectarias o que vayan en contra de la
convivencia.

- Cualquier otra conducta contraria a las normas de convivencia.

Articulo 12.- Mantenimiento

Las asociaciones estan obligadas a la conservacion diligente de los
espacios de uso exclusivo y de uso comun y en general de todo el inmueble,
como también del mobiliario, respondiendo de los dafios que pudieran
ocasionar las personas asociadas y usuarias, bien por accién o por omisién,
efectuando de forma inmediata y a su cargo, previa autorizacion del
Ayuntamiento las reparaciones necesarias. No sera obligacion de la
asociacion la reparacion de los dafios o desperfectos ocasionados por el uso
normal del local y por el transcurso del tiempo asi como los ocasionados por
fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 13.- Obras.

1.- Cualquier tipo de obras que sobre los locales se pretenda realizar, debera
de ser objeto de autorizacidn previa por el Ayuntamiento.
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2.- Las obras realizadas pasaran a ser propiedad del Ayuntamiento en el
momento que finalice la cesion, sin que generen ningun tipo de derecho o
indemnizacion.

3.- En caso de la realizacién de obras sin previa autorizacion Municipal, el
Ayuntamiento podra proceder a la resolucion del convenio, asi como ejecutar
las obras de restitucion a su estado anterior a costa de la Asociacion.

Articulo 14.- Responsabilidad Civil

Las asociaciones seran responsables de los dafios ocasionados a terceros,
tanto de las personas asociadas como de las usuarias del local, ocasionados
por accién u omisién, dolo o negligencia, teniendo la condicion de tercero el
propio Ayuntamiento. El Ayuntamiento no sera responsable de ningun
accidente o dafio que pudiera afectar a terceros, en el desarrollo de las
actividades realizadas por la entidad.

Atendiendo al objeto de la asociacion, el Ayuntamiento podra exigir la
formalizacion de un seguro de responsabilidad civil que cubra los dafios y
perjuicios ocasionados al propio Ayuntamiento o a terceros.

Articulo 15.- Fianza

El Ayuntamiento podr4, atendiendo a las condiciones del local o fines de la
asociacion u otros criterios debidamente justificados, exigir el pago de una
fianza para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de buen uso y
mantenimiento de las instalaciones, locales y bienes muebles afectos al
local. Para la determinacién de la cuantia de la fianza se solicitara un previo
informe técnico.

TITULO IV DERECHOS Y DEBERES DE LAS PARTES.

Articulo 16.- Derechos de las Asociaciones.

Tramitado el expediente y formalizado el respectivo Convenio, las
asociaciones tienen derecho al uso y disfrute pacifico del local, pudiendo
este ser interrumpido, Unicamente en el plazo de su vigencia por causas
justificadas de utilidad publica o interés social.

Articulo 17.- Derechos del Ayuntamiento.

1.- El Ayuntamiento, como propietario del local, podra ejercer en cualquier
momento la potestad de inspeccion. Si de su ejercicio derivara la
comprobacién de incumplimientos graves o muy graves podréa exigir el
cumplimiento e incluso revocar la cesion de uso.
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2.- El Ayuntamiento, de forma justificada, y por razones de interés social,
podra permitir la autorizacibn puntual de los locales cedidos para la
realizacion de actividades puntuales, respetando en todo caso las
actividades programadas previamente por la Asociacion. El plazo de esta
autorizacion temporal debera estar debidamente determinado y autorizado
por el érgano competente. Durante el desarrollo de esta actividad puntual la
responsabilidad del uso de los locales correspondera a quienes cuenten con
esta autorizacion. Asimismo seré preciso la adopcion de un acuerdo previo
sobre el reparto en los gastos ordinarios del local.

Articulo 18. Deberes de las Asociaciones

Las Entidades o Asociaciones estan obligadas al cumplimiento de las
siguientes obligaciones, con independencia de los que particularmente se
fijen en el Convenio:

A) Mantener actualizados datos en Registro Municipal de Entidades
Ciudadanas

B) Respetar el destino y finalidad de la cesion

C) Destinar el local a finalidades propias de la Asociacion

D) Respetar los espacios y horario asignado asi como el uso de los
locales de uso comun

E) Conservar los locales asignados y los de uso comun en éptimas
condiciones de seguridad salubridad e higiene.

F) No causar molestias al vecindario

G) Custodiar de forma responsable las llaves del local y en su caso del
centro en el que el mismo se ubique

H) Si el local se ubica en inmuebles abiertos al publico, no impedir ni
obstaculizar la entrada ni salida de los usuarios del centro.

[) Comunicar al Ayuntamiento cualquier anomalia, problema o
incidencia surgida en el uso de los locales.

J) Revertir el local al Ayuntamiento, junto con todos los bienes muebles
afectos al mismo, en el momento de la extincion del convenio o
cuando por motivos justificados asi se resuelva por el Ayuntamiento.

K) Permitir en cualquier momento al Ayuntamiento el ejercicio de la
accion inspectora.

L) No realizar obras ni otras actividades distintas de su objeto social sin
previa autorizacidbn municipal

M) Facilitar la utilizacién del local para actividades puntuales autorizadas
excepcionalmente por el Ayuntamiento.

N) En los locales de uso compartido respetar rigurosamente el
reglamento interno de uso y gestion acordado.

O) No realizar en el local ningun tipo de publicidad mercantil de terceros,
salvo autorizacion municipal.

P) No ceder a terceros, ni total ni parcialmente el uso del local asignado,
sean 0 no miembros de la entidad, salvo autorizacion municipal
expresa.
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Q) Reflejar en carteleria de la asociacidon y en sefalética de los locales,
gue es un espacio cedido por el Ayuntamiento de Avilés.

R) ElI cumplimiento de las obligaciones particulares reflejadas en el
Convenio suscrito con el Ayuntamiento.

S) Cumplir ordenanzas vigentes

Articulo 19. Deberes del Ayuntamiento

El Ayuntamiento esta obligado al cumplimiento de las siguientes
obligaciones.

A) Conservar en condiciones de seguridad e higiene los espacios no
cedidos o de uso comun.
B) Realizar las reparaciones de mantenimiento estructural del edificio.

TITULO V. EXTINCION DE LA CESION DE USO

Articulo 20. Causas de extincién del uso.

Los locales seran cedidos a las asociaciones en precario, pudiendo
extinguirse por el Ayuntamiento, por causa justifica de interés social o
utilidad publica en cualquier momento, previo el correspondiente preaviso
por un plazo no inferior a un mes. No sera preciso el cumplimiento de este
preaviso en el caso de necesidad urgente de ocupacién por el Ayuntamiento
debidamente acreditada.

Con independencia de lo establecido en el parrafo anterior, son causas de
extincion de la cesién de uso las siguientes:

a) Finalizacién del término y en su caso de las prérrogas.

b) Mutuo acuerdo entre las partes.

c) Renuncia de la entidad.

d) Por la no utilizacion del local por un periodo continuado de mas de tres
meses.

e) Por disolucion de la asociacion.

f) Por incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones ante el
Ayuntamiento.

g) Por necesidad motivada del Ayuntamiento de uso de los locales.

En los supuestos a), d), e), f) y g), previa la resolucion que acuerde la
extincion del uso es preciso otorgar tramite de audiencia por periodo de diez
dias a la Asociacion o Entidad afectada.

Articulo 21. Efectos de la extinciéon

1.- La extincién del acuerdo de cesion de uso no otorgara a la entidad o
asociacion derecho alguno de indemnizacion o compensacion econémica,



Ayuntamiento de Avilés

aun cuando se hubieran realizado obras en el local con autorizacion
municipal.

2.- Resuelto y notificado el acuerdo de extincién de la cesién, la asociacion
debera poner el local y los bienes afectos al mismo, a disposicion del
Ayuntamiento en el plazo méximo de quince dias naturales.

TITULO VI INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 22.- Infracciones

1.- Son sancionables, en los términos que se especifican en el articulo 23 de
la presente ordenanza, las acciones u omisiones tipificadas como
infracciones leves, graves o muy graves, que se describen a continuacion:

2.-Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de las disposiciones que regulan Ia
utilizacion de los locales cuando no puedan considerarse falta
grave o muy grave.

3. Son infracciones graves:

a) El uso de local objeto de cesidon o autorizacién de uso para
fines distintos de los que motivaron el correspondiente Acuerdo
o Resolucion, siempre que no se disponga de autorizacion
municipal expresa.

b) La produccién de dafios en los locales.

c) Las actuaciones sobre el local que impidan o dificulten
gravemente la normal prestacion del servicio publico, en el
supuesto de que dicho local se ubique en bienes gestionados
por el Ayuntamiento y afectados a la prestacion de dichos
servicios.

d) La realizacion de obras, trabajos u otras actuaciones no
autorizadas en el local, cuando produzcan alteraciones
irreversibles en ellos.

e) La ocupacion del local una vez declarada la extincion de la
cesion de uso.

f) Incurrir en tres infracciones leves.

4. Son infracciones muy graves:

a) La produccion de dafios en los locales que inutilicen el mismo
para el uso publico o den lugar a perjuicios graves en el
servicio publico que se presta en el edificio en el que se
insertan.



b) La transmision o cesidon en uso prolongada de los locales a
terceros sin expresa autorizacién municipal.

c) El uso de un local municipal sin la correspondiente
autorizacion.

d) Incurrir en tres infracciones graves.

e) Larealizacion de actividades ilicitas o ilegales.

Articulo 23. Sanciones.-
1. Las infracciones seran sancionadas de la siguiente forma:

a) Las leves con una amonestacion y/o multa de hasta 750 €.

b) Las graves con una incapacitacion para acceder al uso de los
locales objeto de esta Ordenanza por el plazo de un afio, y/o
multa de 750 € hasta 1.500€

c) Las muy graves con una incapacitacion para acceder al uso de
los locales objeto de esta ordenanza desde un plazo de tres
afos hasta una incapacitacion absoluta, y/o multa de 1.500€ a
3.000€.

2. La instruccion del procedimiento sancionador se efectuara de
conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento
sancionador instituidos en los articulos 127 al 138 de la ley 30/1992,
de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

3. Conforme a lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, las sanciones impuestas por
infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las impuestas
por infracciones graves dos afios y las impuestas por infracciones
leves al afio.

DISPOSICION TRANSITORIA.

Las presentes directrices seran aplicables a las cesiones de uso que se
realicen tras su debida aprobacién asi como a las cesiones realizadas
anteriormente, una vez notificada su vigencia a las entidades siendo de
aplicacién preferente, en su caso, a lo dispuesto en los respectivos
convenios de cesion.

Las entidades que previamente a la aprobacién de la presente ordenanza
vinieran utilizando locales municipales, deberan presentar solicitud de uso
del local que estén utilizando en el plazo de dos meses a contar desde la
entrada en vigor de la presente ordenanza. A estas entidades se les otorgara
prioridad de cesion de uso en los locales que vinieran ocupando. Se
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revisaran los convenios existentes o se elaboraran nuevos convenios para
las que carezcan del mismo, para adaptarlos a lo establecido en la presente
ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Entrada en vigor.

La presente Ordenanza surtird efectos al dia siguiente de la publicacion de
su texto integro en el Boletin Oficial del Principado , y transcurrido el plazo
de quince dias previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.



